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RESUMO

Introducao e Objetivo: O presente artigo tem como objetivo analisar o processo de compras do setor
publico municipal, mais especificamente a Prefeitura de Jaru/RO. No referencial teérico foram revisados
conceitos sobre compras, processo licitatério e modalidades de licitagdo. Materiais e Métodos: No que
tange ao delineamento do artigo, 0 mesmo se caracteriza quanto aos fins, como exploratéria e
descritiva e quanto aos meios, como bibliografica, documental e um estudo de caso. Utilizou-se de
dados secundarios coletados no Sistema de Compras e LicitacSes da Prefeitura (Portal), sistema
utilizado como oficial para langamentos de todas as compras e licita¢cdes. Concluséo: Destacamos que
o artigo foi elaborado de maneira clara e objetiva destacando os principais pontos nas compras
publicas.

Palavras Chaves: Compras, Licitacdo e Modalidades.

ABSTRACT

Introduction and Objective: The purpose of this article is to analyze the purchasing process of the
municipal public sector, specifically the Municipality of Jaru/RO. In the theoretical reference were revised
concepts about procurement, bidding process and bidding modalities. Materials and Methods:
Regarding the delineation of the article, the same is characterized as regards the purposes, as
exploratory and descriptive and as to the means, such as bibliographical, documentary and a case
study. Secondary data were collected in the Procurement and Bidding System of the City Hall (Portal),
a system used as an official for the launch of all purchases and tenders. Conclusion: We emphasize
that the article was elaborated in a clear and objective way highlighting the main points in the public
purchases.
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INTRODUCAO

Diante do crescente aumento de compras publicas, tanto dos volumes como
aquisicao, tornou-se necessario um controle mais apurado das atividades do setor
publico e, com isso, 0s gestores publicos voltaram-se para o estudo das praticas de
controle de fiscalizacdo, qualidade e desempenho levadas a efeito pelas empresas
privadas buscando implementa-las. O Estado passou, assim, a orientar-se por
guestdes ligadas ao equilibrio de suas contas, eficiéncia, qualidade e controle do

tempo de execucdo contratual, bem como busca de confiabilidade dos cidadaos
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clientes, seguranca e capacidade interna, tal como as empresas do setor privado
(HEFETZ, WARNER, 2004; SPAHIU, 2014).

O municipio de Jaru/RO, atualmente se utiliza de métodos mais vantajoso onde
se obtém excelentes compras, e vai ser demonstrado no transcorrer do artigo.

Para qualquer Municipio, o setor de compras é componente primordial para o
alcance de seus objetivos atravées de uma aquisicao eficiente de bens e servigos, com
satisfacdo dos stakeholders. Pois atualmente 0os municipios possui cada vez menos
recursos, por isso a necessidade de obter compras eficientes.

O foco das compras nas empresas privadas € o resultado, em termos de
disponibilidade para o uso, preco, custo da aquisi¢cao e qualidade dos bens e servicos,
ao passo que o sistema de compras publicas esta concentrado na ideia de combate a
corrupcéao. A evolucao da fungcéo de compras no setor privado serviu de base para a
discussdo em torno da necessidade do setor publico utilizar mecanismos de compra
mais eficientes (MOTTA, 2010).

Os municipios varios desafios a serem superados. As questdes que envolvem
a necessidade de lisura e transparéncia na conducdo dos interesses publicos e,
sobretudo das compras publicas, sdo sobremaneira importantes. Com o crescente
aumento da participacdo do Estado no mercado, surgiu a necessidade de que os
sistemas de compras publicas sejam capazes de combater a corrupcéo, possibilitando
assim, lisura e transparéncia tanto nas negociacbes (licitagbes) como no
acompanhamento e gestdo da execucdo dos contratos publicos (TABISH, S.Z.S.;
JHA, K.N, 2011).

Destacamos que iremos relatar sobre a definicho da Contabilidade,
Contabilidade Publica, Compras Publicas, Modalidades de Licitacdo, Principios

Orcamentario e os métodos utilizado pela Prefeitura de Jaru/RO.

A Contabilidade

A definicdo de Contabilidade é a ciéncia que tem por objetivo o estudo das
variacbes quantitativas e qualitativas ocorridas no patriménio (conjunto de bens,
direitos e obrigacfes) das entidades (qualquer pessoa fisica ou juridica que possui um
patrimonio).

Pode-se definir a Contabilidade como uma ciéncia social que estuda e pratica
as funcdes de controle e de registro relativas aos atos e
fatos da Administracéo e da Economia. Mais especificamente, trata-se do
estudo e do controle do patriménio das entidades (empresas). Isso é feito por



meio dos registros contabeis dos fatos e das respectivas demonstracdes dos
resultados produzidos. (SILVA, 2012)

A contabilidade fornece o maximo de informacfes Uteis para as tomadas de

decisfes, tanto dentro quanto fora da empresa, estudando, registrando e controlando

0 patrimoénio.

Processo mediante o qual é identificada, medida, registrada e divulgada a
informacgédo econbmica de uma organiza¢cdo ou empresa, com a finalidade de
possibilitar as pessoas interessadas que avaliem a situacdo da entidade. A
escrituracdo comercial refere-se a elaboracdo dos registros contébeis, pelo
gual se obtém os dados, ajustados aos principios contabeis, utilizados para
avaliar a situacdo, e a informacdo financeira relevante de uma entidade.
(NASCIMENTO, 2012).

De maneira geral a contabilidade abrange um conjunto de técnicas para

controlar o patriménio das organizacbes mediante a aplicacdo do seu grupo de

principios, técnicas, normas e procedimentos préprios, medindo, interpretando e

informando os fatos contabeis aos donos das empresas.

Contabilidade Publica
Define-se Contabilidade Publica como sendo o ramo da contabilidade que

registra, controla e demonstra a execucdo dos orcamentos, dos atos e fatos da

fazenda publica e o patriménio publico e suas variacoes.

Portanto, seu escopo relaciona-se ao controle e gestéo dos recursos publicos.

Com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar

101/2000), a Contabilidade Publica algou uma maior importancia e valorizagéao.

A Contabilidade Publica registra a previsao da receita e a fixacdo da despesa,
estabelecidas no Orcamento Publico aprovado para o exercicio, escritura a
execucao orcamentdria da receita e da despesa, faz a comparacgéo entre a
previsdo e a realizacdo das receitas e despesas, controla as opera¢des de
crédito, a divida ativa, os valores, os créditos e obrigacdes, revela as
variagdes patrimoniais e mostra o valor do patrimdnio. A Contabilidade
publica estd interessada também em todos os atos praticados pelo
administrador, sejam de natureza orgamentaria (previsao da receita, fixagéo
da despesa, empenho, descentralizacdo de créditos etc.) ou sejam
meramente administrativos (contratos, convénios, acordos, ajustes, avais,
fiancas, valores sob responsabilidade, comodatos de bens, etc.)
representativos de valores potenciais que poderdo afetar o patrimdnio no
futuro. (PORTAL CONTABILIDADE, 2016).

A contabilidade publica de maneira geral tem como objetivo auxiliar o gestor no

processo decisério. E na contabilidade que se encontra registrado o orcamento

aprovado em cada ano (as receitas e as despesas autorizadas pela Lei Orcamentéaria



Anual) e as informacdes sobre os bens (equipamentos, iméveis etc.), os direitos

(valores a receber) e as obrigacdes (valores a pagar) do ente publico municipal.

Assim como qualquer ente, os 6érgdos publicos sdo capazes de adquirir
direitos e de assumir obrigacbes e ainda compram, vendem, produzem,
constroem etc. Eles realizam, por meio da execu¢ao de suas tarefas, que sao
os programas de trabalho, as mais variadas operagfes contabeis tipicas,
envolvendo as areas financeira, orcamentaria e patrimonial, principalmente.
Algumas dessas operacfes costumamos encontrar em nosso dia a dia:
recebimento de recursos financeiros proprios e de terceiros, pagamento de
pessoal e fornecedores, compra de materiais de consumo e bens
permanentes etc. (CARVALHO, 2015).

Para descrever bem a Contabilidade Publica é necessario conhecer todos os
dispositivos legais pertinentes a ela. O principal normativo legal é a Lei n. 4.320/64.
Como vimos, essa lei estabelece muitos dos procedimentos e das func¢des que sao
exercidas pela Contabilidade Publica. Entretanto, ndo basta conhecermos os
principios e as técnicas contabeis profundamente, faz-se mister também termos a
compreensdo das determinacdes contidas na legislacdo relativa a Administracéo
Publica.

Compras Publicas

Segundo Lima (2015), a area de compras governamentais € um mercado
estimado em cerca de meio trilhdo de reais por ano — somados os valores utilizados
pela Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios, que envolvem a administracao
direta, indireta, empresas mistas, autarquias e fundacodes. Isto mostra a forca e as

inUmeras oportunidades em que o poder de compra do Estado pode atuar.

Diante do crescente aumento, tanto dos volumes como dos valores das
compras publicas, tornou-se necessario um controle mais apurado das
atividades do setor publico e, com isso, 0s gestores publicos voltaram-se para
0 estudo das praticas de controle de fiscalizacéo, qualidade e desempenho
levadas a efeito pelas empresas privadas buscando implementa-las. O
Estado passou, assim, a orientar-se por questdes ligadas ao equilibrio de
suas contas, eficiéncia, qualidade e controle do tempo de execucgdo
contratual, bem como busca de confiabilidade dos cidaddos clientes,
seguranca e capacidade interna, tal como as empresas do setor privado
(HEFETZ, WARNER, 2004; SPAHIU, 2014).

Atualmente as prefeituras fazem aquisicbes sem o devido planejamento das
compras publicas e a nédo profissionalizacdo dos servidores envolvidos na sistematica
do processo administrativo de compras publicas (licitagcbes e compras diretas) sao os

pontos cruciais do insucesso de uma aquisicao publica.

A gestdo dos municipios é pautada no modelo de PPA — Plano Plurianual,
gue corresponde a peca fundamental do planejamento estratégico de
governo estabelecido por 4 anos, sendo 3 na gestdo atual e 1 no mandato



seguinte para que ndo ocorra solugdo de descontinuidade dos governos. E
no PPA que os governos definem suas metas, programas, projetos e acdes
estratégicas para oferecer os servigos publicos e atender as expectativas da
populacao.

Os Servidores, em geral, tém preocupacédo em demasia com o edital de uma
licitacdo. O objetivo deste singelo texto é mostrar que as pontas de uma compra
publica, seja ela através de uma das modalidades licitatorias ou por dispensa e/ou
inexigibilidade de licitagdo, merecem especial atencdo no nascedouro e na

concretizacdo, com a utilizacdo de servidores devidamente capacitados.

Gestdo de Compras Publicas

A gestdo das compras na administracdo publica brasileira € um tema que
assume um papel de destaque na vida dos gestores publicos por estar ligada a
guestbes como eficiéncia e eficacia administrativa. A eficiéncia pode ser entendida
como um indicador de desempenho que mede o grau de acerto na utilizacdo dos
recursos empregados por uma organizacdo, isto é, esta associada ao melhor
equacionamento entre recursos utilizados para alcancar os resultados (NEUMANN,
2013).

Ser eficiente é fazer as coisas certo, isto €, com menor quantidade de
recursos possiveis. Uma tarefa € eficiente quando minimiza a utilizacdo de
recursos ou quando produz um melhor desempenho usando 0os mesmos
recursos (NEUMANN, 2013, p. 118).

Com a globalizag&o o setor de compras passou de uma funcao burocrética para
desempenhar um papel estratégico nas organizacdes, que buscam crescimento e
permanéncia no mercado.

Segundo Martins (2010, p.82) "os fatores quando, quanto e como comprar,
passaram a ser determinantes para a continuidade das empresas no mercado
competitivo”. Os objetivos das compras devem estar atrelados estrategicamente aos
da organizacéo, visando maior qualidade nos produtos, insumos e servigcos, maior
reducado de custos, garantias de prazos mais longos e maior poder de negociacao.

Estes fatos vém tornando o setor de compras mais dindmico e estratégico,
fazendo com que a empresa tenha possibilidades de assumir papeis mais acirrados
na sociedade devido a influéncia e poder que as compras. Ainda, o setor de compras
esta também inter-relacionado com os niveis de estoque, a ele compete a tarefa de

equilibrar a quantidade de materiais a serem comprados para que 0s demais



departamentos da empresa se encontrem satisfeitos continuamente (MARTINS,
2010).

Principio da Legalidade

Estabelece que as atividades administrativas deverao ficar restritos aos limites
fixados pela lei. Portanto, de acordo com Hely Lopes “a legalidade, como principio da
Administracado, significa que o administrador publico esta, em toda a sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles
nado se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil, e criminal, conforme o caso. ” (2005, p. 87).

A Administracdo s6 é dado o direito de agir de acordo com o determinado
pela lei. Este € o principal corolario do principio da legalidade e “constitui uma
das principais garantias de respeito aos direitos individuais” (DI PIETRO,
1999, p.67).

Para Alexandre de Morais “o administrador publico somente podera fazer o que
estiver expressamente autorizado em lei e nas demais espécies normativas,
inexistindo, pois, incidéncia de sua vontade subjetiva, pois ha Administracdo Publica
s6 é permito fazer o que a lei autoriza, diferentemente da esfera particular, onde sera
permitida a realizacdo de tudo que a lei ndo proiba.

O principio da legalidade é corolario da prépria no¢cédo de Estado Democratico
de Direito, afinal, se somos um Estado regido por leis, que assegura a
participacdo democréatica, obviamente deveria mesmo ser assegurado aos
individuos o direito de expressar a sua vontade com liberdade, longe de
empecilhos. Por isso o principio da legalidade é verdadeiramente uma
garantia dada pela Constituicdo Federal a todo e qualquer particular.
(PEREIRA, 2012).

Esse principio coaduna-se com a propria funcéo administrativa, de executor do
direito, que atua sem finalidade propria, mas sim em respeito a finalidade imposta pela

lei, e com a necessidade de preservar-se a ordem juridica. ” (2009, p. 324).

Principio da Impessoalidade e Igualdade

Por esse principio impde limites aos atos praticados pelo Administrador Publico,
devendo estes atender seus objetivos legais. Portanto, nas licitacdes sobretudo
devera apontar a proposta mais vantajosa para Administracdo, também chamado de
principio da finalidade administrativa. Conforme menciona Hely Lopes “o principio da
impessoalidade, referido na Constituicdo de 1988 (art.37, caput), nada mais € que o

classico principio da finalidade, o qual imp&e ao administrador publico que so pratique



o ato para o seu fim legal. E o fim legal € unicamente aquele que a norma de direito
indica expressa ou virtualmente como objetivo do ato, de forma impessoal. ” (2005, p.
91).

O objetivo do principio da impessoalidade no ordenamento juridico € buscar
e trazer para toda a sociedade plena segurancga juridica em relagcdo a
administragdo publica, procurando sempre colocar em primeiro lugar o
interesse publico da populacdo, tendo diversas garantias garantindo a
igualdade e deixando impedido qualquer tipo de imparcialidade. O principio
da impessoalidade busca, portanto, coibir qualquer tipo de atuagéo arbitraria
do administrador assim como o dos seus agentes, deixando sempre em
primeiro lugar o atendimento ao interesse publico. (HUMBERTO, 2015)

A impessoalidade dos atos administrativos € pressuposto da supremacia do
interesse publico. Quebrada a isonomia no tratamento com o0s particulares, o
administrador deixa de observar o interesse da coletividade, bem maior e objeto
principal do Direito Administrativo.

Hely Lopes afirma que:

O principio da impessoalidade, referido na Constituicdo de 88 (art. 37, caput),
nada mais € que o classico principio da finalidade, o qual impde ao
administrador publico que so pratique o ato para o seu fim legal. E o fim legal
€ unicamente aquele que a norma de Direito indica expressa ou virtualmente
como objetivo do ato, de forma impessoal. (Hely Lopes, 1997, p.85).

Intimamente ligado ao principio da impessoalidade encontra-se o da igualdade.
Tal preceito, insculpido no preambulo da Carta Politica de 1988, determina a
competicao entre os licitantes de forma igualitaria. Sendo que a Administracédo Publica
cabe tratar todos os administrados de forma a impedir favoritismos.

Considerando as licitacdes, esse principio obriga a Administracéo tratar todos
os licitantes de forma isondmica, preservando as diferencas existentes em cada um

deles.

Principio da Moralidade

Esse principio, expressamente representado tanto na Constituicdo Federal
guanto na lei no 8.666/93, é alvo de critica por parte da doutrina. Segundo Maria Silvia,
alguns doutrinadores ndo o reconhecem, posto ser um “principio vago e impreciso, ou
que acaba por ser absorvido pelo proprio conceito de legalidade” (Di Pietro, 1999,
p.77).

Data maxima vénia, o principio da moralidade se constitui em importante norte
para o Administrador Publico, pois a administracdo ndo pode tomar postura que

desabone a boa conduta de seus atos.



A boa-fé deve consubstanciar os atos praticados pelo Administrador. A sempre
valiosa licdo de Di Pietro é esclarecedora no sentido de que “o principio deve ser
observado ndo apenas pelo administrador, mas também pelo particular que se
relaciona com a Administracédo Publica. ” (Di Pietro, 1999, p.79)

Aliais, é tdo clara essa separacédo entre legalidade e moralidade que, sendo o
ato atentatorio aos principios da moralidade, mesmo que esteja revestido de
legalidade, este ndo deve ser tomado pela Administracdo, pois a moralidade seria
pressuposto de validade do ato. Nesse caso, € a licdo dos grandes doutrinadores do

Direito Administrativo.

Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles declara que “o agente administrativo,
como ser humano dotado de capacidade de atuar, deve, necessariamente,
distinguir o Bem do Mal, o Honesto do Desonesto. E ao atuar, ndo podera
desprezar o elemento ético da sua conduta. Assim, nao tera que decidir
somente entre o legal e o ilegal, o justo do injusto, o conveniente e o
inconveniente, o oportuno e o inoportuno, mas também entre o honesto e o
desonesto. ” (MEIRELLES, 2012, pag. 90).

A moralidade administrativa tem como base padrbes étnicos, exigidos do
administrador uma conduta honesta, portanto, dentro da lei. Desse modo, de acordo
com Maria Di Pietro “a moralidade administrativa se desenvolveu ligada a ideia de
desvio de poder, pois se entendia que em ambas as hip6teses a Administracao
Publica se utilizava de meios licitos para atingir finalidades meta juridicas irregulares.
” (2010, p. 77).

De acordo com Alexandre de Morais “pelo principio da moralidade
administrativa, ndo bastard ao administrador o estrito cumprimento da estrita
legalidade, devendo ele, no exercicio de sua funcéo publica, respeitar os principios
éticos de razoabilidade e justica, pois a moralidade constitui, a partir da Constituicdo
de 1988, pressuposto de validade de todo ato da Administracdo Publica. ” (2009, p.
325).

Improbidade Administrativa

Sendo o primeiro dos principios expressos na Lei n. ° 8.666/93, a probidade
administrativa consiste na honestidade de proceder ou na maneira criteriosa de
cumprir todos os deveres que séo atribuidos ou acometidos ao administrador por forca
de lei. E diretamente derivado do principio da moralidade.

O sempre citado Prof. Marcal Justen Filho assim sintetiza seu entendimento:

... A moralidade e a probidade administrativa sao principios de contetdo
inespecifico, que ndo podem ser explicados de modo exaustivo. A



explicitacdo, nesse ponto, sera sempre aproximativa. Extrai-se a intencéo
legislativa de que a licitagcdo seja norteada pela honestidade e seriedade.
Exige-se a preservacao do interesse publico acima do egoistico interesse dos
participantes da licitagdo ou da mera obtencdo de vantagens econdmicas
para a prépria administracéo. (Justen Filho, 1998, p.65).

Quanto a vinculagdo ao edital (ou convite), este constitui a “lei interna da
licitacdo” e, por isso, vincula aos seus termos tanto a Administragdo como os
particulares. Para Di Pietro “ ... trata-se de principio essencial cuja inobservancia
enseja nulidade do procedimento”. (Di Pietro, 1999, 299) E, no dizer de Hely Lopes, o
“principio basico de toda licitagao”. E continua o ilustre Professor:

“Nem se compreenderia que a Administracao fixasse no edital a forma e o modo
de participagdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizacdo do
julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacéo e propostas em
desacordo com o solicitado”. (Hely Lopes, 1997, p. 249)

Serdo apenas admitidas as diferenciacfes ja estabelecidas no edital, que séao
aquelas necessérias a selecéo das qualidades subjetivas e objetivas consideradas ao
atendimento do interesse publico.

O principio do julgamento objetivo é decorréncia légica do anterior. Impde-se
gue a analise das propostas se faca com base no critério indicado no ato convocat6rio
e nos termos especificos das mesmas. Por esse principio, obriga-se a Administracéo
a se ater ao critério fixado no ato de convocacéo, evitando o subjetivismo no
julgamento. Esta substancialmente reafirmado nos arts. 44 e 45 do Estatuto Federal
Licitatorio, que assim determinam:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comisséo levard em consideracao
os critérios objetivos definidos no edital ou no convite, os quais ndo devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comisséo de
licitagdo ou o responséavel pelo convite realiz4-lo em conformidade com os
tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatdrio
e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua afericao pelos licitantes e pelo érgao de controle”.

Podemos intender que o almejado é impedir que a licitacdo seja decidida sob o
influxo do subjetivismo, de sentimentos, impressdes ou propositos pessoais dos

membros da comisséo julgadora”

Principio da Publicidade
O principio da motivacédo determina que a Administracao Publica exponha os

fundamentos de fato e de direito de suas decisdes. Somente através dos atos
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motivados é que se pode verificar se as condutas administrativas estdo atendendo
aos principios informadores da legalidade, finalidade, razoabilidade e
proporcionalidade. Apesar de ndo estar expressamente contido no artigo 37 da
Constituicdo Federal, foi abarcado pela lei 8.666/93.

Todos os atos da Administracdo Publica sdo publicos, com excecdo dos
casos que envolvem privacidade e seguranca estatal. A lei 8.666/93 traz em
seu texto no art. 3 § 3° que a licitagdo néo serd sigilosa, sendo publicos e
acessiveis ao publico os atos de seu procedimento, salvo quanto ao contetdo
das propostas, até a respectiva abertura. (SANTOS, 2016).

Com relacédo a publicidade, seu fim é permitir, além da participacéo de todos os
interessados, que se fiscalize os atos de licitacdo. Qualquer cidaddo pode denunciar
irregularidades e pedir instauracdo de investigacoes administrativas no sentido de
apurar se a atividade licitatoria esta de acordo com a Lei. Ela € obrigatoria como meio
conferido de eficacia da atividade administrativa.

O artigo 7°, 8 8°, da Lei de Licitagbes, garante a qualquer cidad&o ter acesso
ao procedimento licitatorio para tomar conhecimento dos quantitativos das compras
el/ou servicos bem como de seus precos. Assim, ndo ha licitacao sigilosa (Lei 8.666/93,
artigos 3°, § 3°, e 43, § 1°).

Atualmente é muito utilizado as portais transparéncias dos municipios, onde é

bem mais prético a consultas e as analises.

Modalidades de Licitacao

Licitacdo é o processo administrativo no qual as entidades publicas, visam a
contratacdo de bens e/ou servicos através de celebracdo de contrato adotando a
proposta mais vantajosa. Segundo Mello (2012, p. 532), ao contrario dos particulares,
gue dispéem de ampla liberdade quando pretendem adquirir, alienar, locar bens,
contratar a execucdo de obras ou servi¢os, o Poder Publico, para fazé-lo, necessita
adotar um procedimento preliminar. Rigorosamente determinado e preestabelecido na
conformidade da Lei. Tal procedimento denomina-se licitacéo.

A obrigatoriedade de observancia de procedimentos licitatérios - procedimentos
seletivos formais, orientados pelos principios da isonomia e vantjosidade - para a
obtencao de bens e servigos de particulares somente teve destaque com o advento
da Globalizacdo, propagando-se, portanto, sua utilizacdo como premissa de

contratacdo da Administragdo Publica.
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“Art. 22 da Constituicdo Federal, relata o seguinte, compete privativamente a

Uniao legislar sobre:

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades,
para as administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XX,
e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos
do art. 173, § 1°, IlI;

Destacéavel art. 37, XXI, por sua vez, assim estabelece:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: (“Caput” do artigo com redacio dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998).

As diferentes formas de se regular o procedimento de sele¢éo, com distintos

graus de complexidade de suas fases, traduzem as chamadas MODALIDADES DE

LICITACAO, elencadas pelo art. 22 da lei em comento, confira:

“Art. 22 Sao modalidades de licitacio:

Concorréncia

Concorréncia,

| - concorréncia;

Il - tomada de precos;

[l - convite; IV - concurso;

V - leildo.

§ 1° Concorréncia é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados
que, na fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possuir 0s requisitos
minimos de qualificacdo exigidos no edital para execucgédo de seu objeto.

§ 2° Tomada de precos é a modalidade de licitagdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢des exigidas
para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas, observada a necessaria qualificacao.

§ 3° Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em
ndamero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em
local apropriado, cépia do instrumento convocatdrio e o estenderd aos demais
cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu
interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentagéo
das propostas.

conforme redigida na Lei 8.666/1993, art. 22, § 1° “é¢ a

modalidade de licitacdo entre os interessados em sua participacdo que, na fase de

habilitacdo, comprovem possuir todos os requisitos de qualificacdo impostos em edital

para execucdo de seu objeto”.

Concorréncia, conforme definicdo legal, € a modalidade de licitacdo entre
quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitacdo preliminar,
comprovem possuir os requisitos minimos de qualificacéo exigidos no edital
para execuc¢do de seu objeto (art. 22, § 1°, Lei 8.666/93). A concorréncia é a
modalidade de licitagdo mais ampla e para licitacdes de valores elevados.
(VIANA CONSULTORIAS, 2018).


https://www.viannaconsultores.com.br/lei-8666
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A utilizacdo da concorréncia, conforme art. 23 sera determinada em fungéo dos
limites dos valores estimados. Sendo os valores para contratacdo de obras e servigos
de engenharia, acima de R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais), e para
as demais compras e servi¢os, valores acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e

cinquenta mil reais).

Tomada de Precos

Tomada de precos, conforme redigido na Lei 8.666/1993, art. 22, § 2°, € a
modalidade de licitacdo entre os interessados em sua participacdo que realizem
cadastro no o6rgéo licitante até o terceiro dia anterior a data do recebimento das

propostas, observando todos os requisitos e qualificagdo necesséria para fazé-lo.

O que diferencia a tomada de precos das outras modalidades,
essencialmente, diz respeito a necessidade de cadastramento prévio dos
interessados, bem como do valor (compras e servigos de até R$650.000,00
e obras e servicos de engenharia até R$1.500.000,00) e prazos de
publicidade do edital- artigos 22 e 23 da Lei Federal n°® 8666/93. (PORTAL
LICITACAO, 2016).

A utilizacdo da tomada de precos, conforme art. 23 sera determinada em fungéo
dos limites dos valores estimados. Sendo para contratacdo de obras e servicos de
engenharia, valores até R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais), e para
as demais compras e servicos, valores até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil

reais).

Convite
Convite, conforme redigido na Lei 8.666/1993, art. 22, § 3°,

€ a modalidade de licitag&o entre os interessados, que comprovardo possuir
todos os requisitos de qualificagdo impostos em edital, que serdo escolhidos
e convidados em numero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a
qual afixara, em local apropriado, cépia do instrumento convocatério e o
estenderd aos demais cadastrados na correspondente especialidade que
manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro)
horas da apresentacéo das propostas.

A utilizacdo da modalidade convite, conforme art. 23 ser4 determinada em
funcao dos limites dos valores estimados. Sendo para contratacdo de obras e servicos
de engenharia, valores até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), e para as

demais compras e servigos, valores até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Concurso
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Concurso, conforme redigido na Lei 8.666/1993, art. 22, § 4°,

€ a modalidade de licitacdo entre os interessados a qual visa efetuar a
escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de
prémios ou remuneragéo aos vencedores, conforme critérios especificados e
impostos em edital publicado na imprensa oficial, sendo esta com
antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

A utlizagdo da modalidade Concurso depende de suas condicdes e
procedimentos fixados em edital, conforme descrito no art. 52 da Lei 8.666/1993. Tais
regulamentos, um para cada concurso, devem indicar as exigéncias requeridas,
conforme determina o § 1° do art. 52, indicando a qualificacdo que seré exigida dos
participantes, as diretrizes e a forma de apresentacao dos trabalhos, as condi¢des de

realizacdo do concurso, assim como 0s prémios que serdo concedidos.

Leildo
Leildo, conforme redigido na Lei 8.666/1993, art. 22, § 5°,

€ a modalidade de licitagcdo entre os interessados para a venda de bens
moéveis inserviveis para a administracdo ou de produtos legalmente
apreendidos ou penhorados, assim como para a alienacao de bens imoveis
prevista no art. 19, aos devidos interessados que oferecerem maior lance,
igual ou superior ao valor da avaliacao.

A utilizacdo da modalidade Leildo, conforme art. 53 da Lei 8.666/1993 informa
gue o mesmo pode ser cometido a leiloeiro oficial ou a determinado servidor
designado pela Administragéo, procedendo-se na forma da legislacao pertinente. O
art. 53 determina ainda a ampla divulgacao do edital do leildo, no qual todo bem a ser
leiloado nele devera ser previamente avaliado pela Administracéo, a fins de fixacao
de preco minimo para a arrematacéo. Ainda no art. 53, os bens arrematados em leildo
deverao ser pagos a vista ou no percentual estabelecido no edital, ndo inferior a 5%
(cinco por cento) e, apds a assinatura da respectiva ata lavrada no local do leilao,
imediatamente entregues ao arrematante, o qual se obrigarA ao pagamento do
restante no prazo estipulado no edital de convocacao, sob pena de perder em favor
da Administragdo o valor ja recolhido. Nos leildes internacionais, o pagamento da

parcela a vista podera ser feito em até vinte e quatro horas.

Pregéo Eletronico
Conforme descrito por Carvalho Filho (2008, p. 271), as modalidades previstas
na Lei 8.666/1993, em muitos casos, ndo alcangavam os objetivos ou as celebridades

desejaveis a atividade administrativa destinada ao processo de escolha de futuros
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contratantes. Assim, como as grandes reclamacdes oriundas de 6rgaos
administrativos nao faziam referéncia aos contratos de grande vulto e complexidade,
e sim nos contratos menores, que eram prejudicados pela excessiva burocracia do
processo regular de licitacao.

A lei Federal 10.520/2002, instrui uma nova modalidade de Licitacdo, o Pregao
Eletrénico, conforme Art. 1° da lei mencionada:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, poderd ser adotada a
licitac@o na modalidade de pregéo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes
usuais no mercado.

A Lei Federal 10.520/2002, a qual instituiu o pregdo como nova modalidade de
licitacdo, com disciplinas e procedimentos proprios, buscando maior agilidade no
processo de escolha dos futuros contratados pela Administracdo. Pregdo, conforme
redigido no artigo 1° da referida lei, “é a modalidade de licitagdo que visa a aquisicao
de bens e servigos comuns para a Administragdo”. De acordo com o paragrafo unico
do art. 1°, deveré ser considerado como bens e servicos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser

objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢cdes usuais no mercado.

Prefeitura Municipal de Jaru, Gestéo e Qualidades nos Processos de Licitacdo

A Prefeitura Municipal de JARU/RO ao longo dos anos teve inumeras
dificuldades na sua gestéo, principalmente no controle de suas acfes e escolhas
corretas. A mudancga mais recente e, que de certa forma tem impacto direto ao objeto
estudado neste artigo que € os novos métodos de aquisicbes e contratacdo de
servicos, de acordo com as leis Federais 8.666/1993, 4.320/1964 e 101/2000 —
Responsabilidade fiscal e entre outras.

Destacamos que a prefeitura atualmente se utiliza de novos métodos, uma
nova organizacao dos processos, onde foi criado um setor de compras que abrange
todas as secretarias, onde as mesmas s6 formulam os pedidos junto com a dotag&o
orcamentaria e encaminha ao setor de compras para 0s proximos passos.

As demandas parte da secretaria demandante, por meios das PMS (Pedido de
Material e Servico) e encaminhado ao setor de Compras, para analise, de acordo com
a disponibilidade do produto o servigo, se por acaso os pedidos estiverem de maneiras

equivocadas ou faltando informacg&o os mesmos serdo devolvidos as suas respectivas
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secretarias, caso estejam tudo certo o pedido o mesmo serd encaminhado para as
demais fases dos pedidos.

Na parte da Licitacdo, a modalidade que é mais utilizada € o Pregao Eletrbnico,
devido sua celeridade e vantajosidades e também é recomendacédo do Tribunal de
Contas do Estado de Rondobnia que seja utilizado o Pregéo Eletrénico.

A Prefeitura Municipal tem um Decreto Municipal que regulamenta o Pregdo
Eletrénico que o Decreto 9.975/2017, que pode ser consultado no Portal do Municipio.

O municipio utiliza-se muito do Registro de Preco que um método pratico onde
pode se registrar precos dos produtos pelo periodo de 12 meses, onde temos Decreto
Municipal regulamentando a pratica do mesmo, que é o Decreto 10.534/2018.

O Decreto Federal n° 7.892 de 23 de janeiro de 2013, em seu Art. 2°, conceitua
que:

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes definicdes:

| - Sistema de Registro de Precos - conjunto de procedimentos para registro
formal de precos relativos a prestacdo de servigcos e aquisicdo de bens, para
contratacdes futuras;

Il - Ata de registro de pregos - documento vinculativo, obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratacdo, em que se registram
os precgos, fornecedores, oOrgaos participantes e condicbes a serem
praticadas, conforme as disposi¢des contidas no instrumento convocatério e
propostas apresentadas.

Informamos que o municipio de Jaru/RO, possui atualmente 5.200, processos
abertos no transcorrer do ano de 2018, onde 60% destes processos Sao
especificamente de compras (3.120, em torno), (Processos Licitatérios e os Pedidos),
destacamos que referente aos numeros de processo licitatérios de 2018, 80% foram
feita na modalidade pregéo eletronico, 10% Dispensa, e 0 restante as demais
modalidades, conforme mencionado, o Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia
recomenda a ndo utilizagdo das modalidades de Pregao Presencial e Convite.

Outro ponto de destaque no Setor de Compras do Municipio de Jaru/RO, e a
padronizacdo dos objetos, maiorias dos processos licitatérios os itens do pregdo séo
destinados as todas as secretarias que necessitam do mesmo produto, exemplo disto,
em um determinado Pregao Eletrénico de Géneros Alimenticios, foram licitados 50
arroz tipo 1, onde a empresa vencedora indicou a marca Bernardo, todas as
secretarias que participaram do Pregéo Eletronico, recebera o Arroz da mesma marca
(Bernardo), essa é umas das vantagens do Registro de Preco.

Destacamos também, que o Setor de Compras e a CPL (Comissao Permanente

de Licitagdo) encontra-se na mesma sala, onde o setor de compras recebendo os
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pedidos de compras e servicos (PMS) das secretarias, j& formulam a abertura do
processo, Termo de Referéncia e jA encaminha para a CPL ja inicia os préximos
passos da Licitag&o.

Diante do que foi mencionada, a Prefeitura consegue a celeridade dos
processos, pois 0s setores estdo todos proximos, e também a padronizacdo dos
Pregdes, tempos atras processos licitatorios demoraria em torno de 9 a 10 meses para
licitar e entregar os objetos, esse tempo sendo um Pregdo de maneira rapida, e
atualmente é conseguido a realizacdo do Pregéo e a entrega do mesmo em 60 dias.

Onde o municipio ndo fica em falta do respectivo objeto, medicacao ou servicgo.

CONCLUSAO

Concluimos o respectivo artigo, destacando as informacées mencionadas no
mesmo, onde foi possivel entender um pouco sobre Compras Publicas, desde o
entendimento geral da Contabilidade, Principios da Administracdo Publica e as
Modalidades de Licitacao.

Conforme mencionado o municipio de Jaru/RO, se utiliza de métodos e
praticas, que da celeridade nas compras, por isso atualmente a prefeitura consegue
obter os objetos licitados de maneira eficaz e pratico.

Destacamos também, a vantagem de ter os setores ligados as compras, tudo
no mesmo prédio, ndo sendo necessario transporte das informacdes para outros
setores.

E por fim, esperamos que o artigo tenha obtido o resultado esperado, e as

informac@es contidas no mesmo, esteja de maneira clara e objetiva.
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