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RESUMO

Introdugdo: O presente artigo tem como objetivo principal, mostrar o papel do controle interno na
administracéo publica. Objetivo: Demostrar sua importancia para as organizacdes na prevencao de erro,
fraude e desperdicio do dinheiro pablico, sendo uma ferramenta de economicidade na gestdo municipal,
para aquisicdo de bens e servigos, bem como de que forma pode auxiliar na reducio de gastos,
possibilitando assim maior economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade. Materiais e Métodos: O
estudo tomou-se de uma revisdo bibliogréfica para fundamentagdo tedrica, citando conceitos de Controle
Interno na Administracdo Publica e num segundo momento uma pesquisa qualitativa na Prefeitura
Municipal de Jaru, feita atraves de questionérios para o chefe do executivo, secretarios, chefe de todos os
setores, e diretores da administracdo, no qual foi instrumento de coleta de dados. Conclusdo: Foi possivel
verificar como estd sendo aplicado o controle interno, em quais secretarias, as dificuldades de
implementacdo do mesmo nas secretarias e setores, quantitativo de processos dos Ultimos seis meses,
alcance do controle nas secretarias, existéncia interferéncia entre Executivo e Controle Interno, normativa,
regulamento do Estado, e Tribunal de contas do Estado utilizado pelo controle interno, pois é através dele
que h4 atualizagdo das informacdes, prevencdo e correcdo de possiveis erros, possibilitando condicdes
melhores para as exigéncias do Tribunal de Contas do Estado.
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ABSTRACT

Introduction: The main objective of this article is to show the role of internal control in public
administration. Objective: to demonstrate its importance for organizations in the prevention of error, fraud
and waste of public money, being a tool of economy in municipal management, for the acquisition of goods
and services, as well as how it can help in reducing spending, thus enabling greater economy, efficiency,
effectiveness and effectiveness. Materials and Methods: The study was taken from a literature review for
theoretical foundations, citing concepts of Internal Control in Public Administration and in a second
moment a qualitative research in the City Hall of Jaru, made through questionnaires for the chief executive,
secretaries, chief of all sectors, and directors of administration, in which was instrument of data collection.
Conclusion: It was possible to verify how the internal control is being applied, in which secretariats, the
difficulties of its implementation in the secretariats and sectors, the number of processes in the last six
months, the scope of control in the secretariats, the existence of interference between the Executive and
Internal Control, regulations, state regulations, and the State Court of Auditors used for internal control,
since it is through it that information is updated, prevention and correction of possible errors, providing
better conditions for the requirements of the State Court of Auditors.
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1 INTRODUCAO

Muito se tem discutido sobre a importancia do gestor publico estar atento na aplicacéo
dos recursos publicos, observando os diversos fatores como: transparéncia, custo, eficiéncia e
eficacia. Para realizacdo de tal tarefa o gestor deve buscar o fortalecimento do controle interno.
O objetivo desta pesquisa € discutir a importancia do papel do Controle Interno na
administracdo publica no Municipio de Jaru, para uma eficiente e transparente gestdo dos gastos

publicos. Sendo o trabalho realizado por pesquisa bibliografica e questionario.

A populacdo brasileira tem feito cobrancas aos administradores publicos por uma
melhor utilizacdo dos recursos publicos. A atual administragdo publica tem sofrido com a
ineficiéncia dos seus gestores, trazendo a existéncia de déficits no orcamento publico e

proposicdo de medidas com corte de gastos e congelamento de salarios.

O municipio de Jaru utiliza a decisdo normativa n® 02/2016/TCE-RO, que estabelece as
diretrizes gerais sobre a implementacéo e operacionaliza¢do do sistema de controle interno para
os entes jurisdicionados e a Instrugdo Normativa n°® 058/2017/TCE-RO, que dispde sobre
diretrizes para a responsabilizacdo de agentes publicos em face da inexisténcia ou inadequado
funcionamento do Sistema de Controle Interno de todas as entidades, 6rgdos e Poderes

submetidos ao controle do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia.

Diante do objetivo de preservar o interesse publico e instruir o administrador a tomar
decisbes corretas, o controle interno visa fiscalizar os recursos da entidade publica estando
estruturado é possivel evitar erros, desvios e fraudes que ocorrem com o desconhecimento do
gestor, mesmo ndo sendo possivel preveni-los, eles podem ser detectados e aplicados a devida
correcdo. O presente trabalho visa responder a seguinte problematizacdo: Qual a importancia
do Controle interno para administracdo publica no Municipio de Jaru?

Com os recursos publicos disponiveis insuficientes, o controle interno atende o
interesse da sociedade, estabelecendo ao Estado e ao Municipio prioridades, metas e objetivos

que deverao ser alcangados.

Assegura um maior grau de eficacia e eficiéncia a fiscalizagdo contabil, orcamentaria,
financeira, patrimonial e operacional, quanto a legitimidade, legalidade e economicidade na
gestdo dos recursos, para protecdo do patriménio e avaliacdo dos resultados obtidos pela

Administracéo.



E indispensavel para acompanhamento na execucdo de programas e apontamento de
desvios e fraudes, objetivando verificar os resultados e reparar possiveis falhas que possam ter

ocorrido na administracéo.

O objetivo € compreender a relevancia do controle interno na administracdo publica
municipal; Investigar os erros e fraudes ocorridos na administracdo publica municipal;
Descrever a necessidade do controle interno para a tomada de decisdo; Analisar a consequéncia
causada pela ndo aplicacdo da forma correta, do controle interno na administracdo publica

municipal.

A escolha do tema “O papel do Controle Interno na administragdo Ptblica do Municipio
de Jaru” ocorreu em virtude do interesse pela gestdo publica brasileira, que ha tempos vive
momentos delicados, desacreditada pela maioria da populacdo, sendo questionada pela
capacidade ou intencdes dos gestores na aplicacdo adequada dos recursos publicos, além da
experiéncia profissional em 6rgdo publico, area atuante no momento, aumentando assim o
interesse pelo tema. Como se sabe a administracdo publica ndo visa lucros, atuando no
equilibrio financeiro e garantindo a satisfacao da populacdo. A atuacdo dos gestores publicos

devera ser pautada pelo bom gerenciamento das receitas e despesas.

Essa pesquisa é relevante para os Profissionais da Contabilidade, gestores,
administradores da area publica e de toda a populacdo, pois visa relatar a necessidades do
controle interno na administracdo publica municipal. Observa-se que hd uma grande deficiéncia

na tomada de decisdes, e destinacdo dos recursos publicos.

Espera-se com o presente trabalho ampliar o conhecimento sobre a funcéo do controle
interno, ja que o mesmo é responsavel por zelar da boa utilizagdo, manutencéo e guarda dos
bens patrimoniais; verificar a perfeita aplicacdo das normas, principios adotados e confirmar a
veracidade das operacOes realizadas, com métodos e medidas que controlam com clareza,
confiabilidade e integralidade os dados contabeis prevenindo praticas antieconémicas e fraudes,

tornando as operagdes internas mais eficientes e confiaveis.

Com a criacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal no ano 2000 sobre a conducéo das
finangas publicas, Lei Complementar n® 131, de 27 de maio de 2009 - Lei Capiberibe, a Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacdo) e o Decreto n® 5.482, de 30
de junho de 2005. Através destas leis, decretos e pela divulgacdo no Portal da Transparéncia e
no Portal de Compras Governamentais, percebe-se que o principio da publicidade, presente na



Constituicdo Federal, e exigido pela Lei de Responsabilidade Fiscal em seu artigo 48, tem
obtido grande éxito incentivado pelos legisladores, contribuindo para a transparéncia dos gastos

e consequente fortalecimento do controle interno.

Conclui-se que a atividade do controle interno é de extrema importancia para uma
eficiente e transparente gestdo dos gastos publicos, além de auxiliar os gestores nas tomadas de
decisdes.

2 MATERIAIS E METODOS

O presente referente trabalho de concluséo de curso se deu atraves da utilizacdo na coleta
de dados: pesquisa bibliogréfica e pesquisa descritiva, pois foi aplicado questionarios ao setores
administrativos, sendo para o chefe do executivo, secretérios, diretores dos setores da

administracdo e ao controlador Geral da Prefeitura Municipal de Jaru.

Desenvolvido com base de materiais elaborados anteriormente, como artigos cientificos
e livros. A pesquisa qualitativa, se deu para que os entrevistados estivessem livres a fim de
expor seus pontos de vista em relagdo ao controle interno do Municipio de Jaru.

3 RESULTADOS

A administracdo publica estd a cada dia em mudancas, procurando sempre ter
transparéncia, eficacia, eficiéncia, rapidez, economicidade, além de buscar gastar da melhor
forma possivel o dinheiro publico, com as moderniza¢des e avangos tecnoldgicos, juntamente
com o controle interno tem se tornando significativo que o 6rgdo publico busque por

ferramentas que lhes auxiliem em seu controle interno.

O Controle Interno é de grande importancia, para o controle o administrativo e apoio a
gestdo, com ele se torna possivel obter informagdes claras e confiaveis sobre a situacao
financeira da entidade, a fim de tomar melhores decisdes em virtude do crescimento do
municipio, obter melhoria dos processos e controles internos e minimizar a ocorréncia de erros

e fraudes.

O controle interno surgiu diante da quantidade elevada de corrupcdo, o que se fez
necessario o aumento das formas de controle, a fim de prevenir ilegalidades, auxiliando o
controle externo, sendo incubido por combater as irregularidades, além que ndo o fizer o

servidor publico pode responder solidariamente pelo crime ou infracéo.



3.1  Pesquisa aplicada nos setores administrativos da Prefeitura Municipal de Jaru.

Pesquisa aplicada na Prefeitura Municipal de Jaru, o questionario foi respondido por 8
setores, sendo o chefe do executivo, secretarios e diretores dos setores da Administracao
Municipal. Na sequéncia seguem, as perguntas aplicadas e sob forma de gréafico as respostas
obtidas.

Pergunta 1 - Na sua opiniao, a estrutura e organizacéo do Sistema de Controle Interno atende

as necessidades dos poderes?

Pergunta 2 - Na sua opinido, o Sistema de Controle Interno cumpre efetivamente as atribuicoes
previstas que a Lei Municipal exige?

Pergunta 3 - Na sua opinido, o Controle Interno contribui para que os atos praticados por

servidores e agentes politicos sejam praticados de acordo com o que preveé a legislacdo?

Pergunta 4 - Na sua opinido, na percepcao dos gestores, o Sistema de Controle Interno esta
contribuindo para a organizacdo e aperfeicoamento dos Controles Internos nos poderes do

Municipio?

Pergunta 5 - Na sua opinido, o Controle Interno, através de suas Auditorias Internas, tem

efetivamente inibido a préatica de ac0es ilicitas por servidores em suas funcfes?

Pergunta 6 - Na sua opinido, a presenca do Controle Interno do Municipio nas suas atividades

e funcionamento é constante?

Pergunta 7 - Na sua opinido, o Controle Interno contribui efetivamente para a organizacéo e

aperfeicoamento dos Controles Internos no poder executivo?

Pergunta 8 - Na sua opinido existe muita rotatividade de agentes publicos no Controle Interno
do municipio?
Pergunta 9 - Na sua opinido, a convivéncia entre o controle interno e outros setores da

administracdo sdo favoraveis para busca de solucGes?

Pergunta 10 - Na sua opinido, o controle interno tem sido essencial para transparéncia da

administragdo publica?



Figura 01 — Questionario aplicado em 8 setores da Administracao Publica do Municipio de Jaru.
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Fonte: Propria, 2019.

3.2 Pesquisa aplicada para o senhor Gimael Cardoso Silva, controlador geral da

Prefeitura Municipal de Jaru.

Pergunta 1 - Na sua opinido, a legislacdo que instituiu o controle satisfaz em termos de

estrutura, organizacgdo e funcionamento e cobrancgas?

Pergunta 2 - Na sua opinido, o controle interno tem contribuido efetivamente para o

aperfeicoamento dos Controles Internos do Municipio?

Pergunta 3 - Na sua opinido, o Controle Interno, nas suas acdes realizadas tém contribuido

para a reducdo de préticas ilicitas de parte de servidores ou agentes politicos?

Pergunta 4 - Na sua opinido, o quadro de servidores lotados no setor é suficiente para o

desempenho eficiente do 6rgado prevista na legislacédo vidente?

Pergunta 5 - Na sua opinido, existe qualificagdo do pessoal que atua no Sistema de Controle

Interno é adequada para uma atuagao competente no 6rgao?

Pergunta 6 - Na sua opinido, o controle interno tem contribuido efetivamente com o0s
Secretarios e demais diretores Municipais nas tarefas de gestdo e controle do 6rgdo que

administram?



Figura 02- Questionario aplicado para o controlador Interno do Municipio de Jaru Gimael
Cardoso Silva.
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Fonte: Prépria, 2019.

3.3 Perguntas respondidas pelo Controlador Geral do Municipio de Jaru, Gimael Cardoso

Silva.
1 Como esta sendo aplicado o controle interno e em quais secretarias?

O Sistema de Controle Interno na Prefeitura Municipal de Jaru é composto pelo Orgéo
Central de Controle Interno, e demais setores como: Departamento de Licitagdes, Departamento

de Planejamento e etc., que sdo considerados 6rgaos de Controle Interno.

A Unidade Central de Controle Interno abrange as seguintes secretarias:

o Secretaria Municipal de Gabinete;

o Secretaria Municipal de Administracdo, Planejamento e Fazenda;
o Secretaria Municipal de Educacgéo, Cultura, Esporte e Lazer;

o Secretaria Municipal de Infraestrutura; e

o Secretaria Municipal de Saude.



2 Quiais as dificuldades de implementacgéo do controle interno nas secretarias e setores?

A maior dificuldade é implementar manualizagbes com o objetivo de auxiliar na
execucdo de cada trabalho exercido pelos departamentos e setores da Administracdo Publica

municipal.

As manualizagdes ja aprovadas estédo disponiveis no link:

www.jaru.ro.gov.br/controladoria.
3 Qual o quantitativo de processos dos ultimos 6 meses?

Nos ultimos 6 meses foram analisados 123 procedimentos de compras no ambito da
Prefeitura Municipal de Jaru, todavia, é de bom alvitre destacar que o foco da Controladoria
Geral do Municipio ou Orgéo central de Controle Interno ndo é analise de processos de

despesas.

No conceito de Controle Interno, o Orgéo Central de Controle Interno trabalho com foco
em auditoria, avaliando os setores de Controle Interno quando ao comprimento das normas que

regem o setor.
4 Qual o alcance do controle das secretarias, e como funciona?

A Controladoria Geral do Municipio funciona como 6rgao coordenador do sistema de
Controle Interno. Com o objetivo de implementar controles internos adequados, a CGM tem
elaborado manualiza¢Ges com orientagdes para aperfeicoamento dos trabalhos, de outro Norte
temos realizados auditorias para avaliagdo quanto ao cumprimento das diretrizes pré-

determinadas.
5 Quial eficiéncia o controle interno exige?

A eficiéncia esta relacionada ao cumprimento das normas que orientam a Administracdo

Publica, buscando a atender a sociedade de forma mais justa.
6 Existe interferéncia entre Executivo e Controle Interno?
Nao.

7 Qual a normativa, regulamento do Estado, Tribunal de contas do Estado, é utilizado

pelo Controle interno?

e Deciséo Normativa n° 02/2016/TCE-RO;
e Instrucdo Normativa n® 058/2017/TCE-RO.


http://www.jaru.ro.gov.br/controladoria

Ao analisar os resultados do questionario aplicado a Prefeitura Municipal de Jaru,
observa-se que a legislacdo instituida o controle satisfaz em termos de estrutura, organizacéo,
funcionamento e cobrancas, contribui para o aperfeicoamento do Controle Interno, para a
reducdo de praticas ilicitas por parte de servidores ou agentes politicos, que o quadro de
servidores lotados ndo é o suficiente para o desempenho eficiente do 6rgdo prevista na
legislacdo vigente, que sdo qualificados os servidores que atuam no Sistema de Controle
Interno, contribuido também com os Secretarios e demais diretores Municipais nas tarefas de
gestdo e controle do 6rgdo que administram. Foram analisados 123 procedimentos de compras

no &mbito da Prefeitura Municipal de Jaru, nos ultimos 6 meses.

Com o presente artigo busca evidenciar, a importancia do controle interno para o 6rgao
publico no auxilio da execucdo de suas atividades, na verificacdo dos processos, fraudes e erros,

visando sempre transparéncia a sociedade e o equilibrio financeiro da entidade.

4 DISCUSSAO

Controle Interno e sua importancia

As leituras abordadas tratam o papel do Controle Interno na Administracdo publica. O
controle interno é considerado uma das ferramentas mais importantes no auxilio do gestor para
uma tomada de decisdo mais segura e eficaz, fornecendo uma base de dados segura e

transparente.

A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéria, operacional, e patrimonial da unido
e entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvencdes e renlincias de receitas, sera exercida pelo
congresso nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de
cada poder. (PISCITELLI, 2004, p. 413).

Conforme o pensamento de Piscitelli (2004, p. 413). “[...] O Sistema de Controle Interno
passava a ser responsavel pelo acompanhamento fisico e financeiro de projetos e atividades,

inclusive os decorrentes de contrato e convénio.”.

Os sistemas de controle interno, além de obrigatoério previsto na Constituicdo Federal e
na Lei de Responsabilidade Fiscal, permite aos gestores acompanhar o desenvolvimento dos
servigos publicos, melhor aplicacdo dos recursos e preservacdo do patrimonio publico,

garantindo a transparéncia das contas publicas.

O Sistema de Controle Interno (propriamente dito) do poder Executivo Federal
compreende as atividades de avaliacdo do cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, da execucdo dos programas de governo e dos orcamentos da Unido e a
avaliagdo da gestdo dos administradores publicos federais, utilizando como
instrumento a auditoria e a fiscalizagdo. (PISCITELLI, 2004, p. 413).


https://www.nucleodoconhecimento.com.br/administracao

Como forma de evitar orcamentos deficitarios e gastos desnecessarios ao longo das
ultimas décadas existiram algumas medidas para fortalecer o controle interno e social, dando

publicidade das contas publicas e de todas as suas atividades.

Dentre os autores citados destaca-se Castro (2011, p. 04), pois aborda o referido tema
com maior profundidade, apresentando um panorama sobre o controle interno,
abordando a origem, os principios e a finalidade do controle interno, configurando-se
como 0 mais importante e representativo.

Compreende-se que a utilizacdo do controle interno traz beneficios a populacao e para
a maquina publica, tornando as a¢cdes mais transparentes, valorizando a ética, 0 cumprimento

de metas de modo que alcancem resultados eficientes eficazes, de forma efetiva e rapida.

Controle interno, ndo € exercido somente pela Controladoria Geral da Unido (CGU),
ele é exercido dentro de cada 6rgdo publico, ele é o responséavel por verificar a
conformidade dos processos realizados no 6rgéo, sejam eles processos licitatérios,
processos de pagamento, contratacdo de pessoal, concessdo de didrias, contratagéo de
obras e servicos e outros. (Ribeiro, 2016, P. 06).

O controle interno é fundamental para a fiscalizacdo da execucao orcamentaria e outros
processos, realizando agdes fiscalizatorias como a criacdo do observatdrio da despesa Publica
pela CGU, exigindo a devida transparéncia dos gastos publicos.

Controle interno é o conjunto de procedimento, métodos ou rotinas com o objetivo de:
1- proteger os ativos. 2 — produzir dados contabeis confiaveis. 3 — ajudar a administracdo na

conducdo ordenada de negdécios, da empresa. (CHERMAN, 2005, p. 14).
4.1 Contabilidade

Frei italiano Luca Paciolo considerado o pai da contabilidade, no ano de 1964 escreveu
o livro “Summa de arithmética, geometria, proportioni et proportionalitd”, tendo um capitulo
descrito como “Tratado de Conta e Escrituragdo”, onde apresentou o método das partidas
dobradas, efetuando registros que alterem o patriménio. O método foi de grande importancia
para controlar o patriménio sendo utilizado até hoje. Nesse método considera-se que para cada

débito havera um crédito do mesmo valor.

A contabilidade é de grande importancia para o controle das receitas e despesas de uma

entidade.

Sua funcdo é registrar, classificar, demonstrar, auditar, e analisar todos os fendmenos
que ocorrem no patrimdnio das entidades, objetivando fornecer informacdes,
interpretacdes e orientacdo sobre composicao e as variagdes desse patrimonio, para a
tomada de decisdo. (FRANCO, 1996, p. 19).
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A finalidade da contabilidade é, pois, controlar os fenémenos ocorridos no patriménio
de uma entidade, através do registro, da classificacdo da demonstracdo expositiva da anélise e
interpretacdes dos fatos nele ocorridos. (FRANCO, 1996, p. 22).

A Contabilidade ¢ uma ciéncia que permite, através de suas técnicas, manter um
controle permanente do Patrimdnio da empresa. (RIBEIRO, 2003, p. 19) E a ciéncia
que estuda e pratica, controla e interpreta os fatos ocorridos no patriménio das
entidades, mediante o registro, a demonstracdo expositiva e a revelacdo desses fatos,
com o fim de oferecer informacdes sobre a composicdo do patriménio, suas variacdes
e o resultado econémico decorrente da gestdo da riqueza econémica. (FRANCO,
2000).

Alguns pesquisadores revelam que os primeiros sinais objetivos da existéncia da
Contabilidade datam de mais ou menos 4000 a.C. A contabilidade surgiu a partir da necessidade

de posse e protecao do patrimdnio, e ao registro no comercio.
4.2 Contabilidade publica

Por meio da contabilidade publica temos o controle sob o patriménio da administracao
publica. Conforme a norma brasileira de contabilidade:

O objetivo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é fornecer aos usuarios
informagdes sobre os resultados alcangados e os aspectos de natureza orgamentaria,
econdmica, financeira e fisica do patriménio da entidade do setor publico e suas
mutacBes, em apoio ao processo de tomada de decisdo; a adequada prestacdo de
contas; e 0 necessario suporte para a instrumentalizacdo do controle social. (NBCs,
2012, p. 6).

A contabilidade publica é um ramo da contabilidade que controla o patriménio publico
e utilizada na administracdo publica tanto Federal, bem como Estadual e Municipal.

Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é o ramo da ciéncia contabil que aplica, no
processo gerador de informages, os principios Fundamentais de Contabilidade e as
normas contabeis direcionados ao controle patrimonial de entidades do setor publico.
(NBCs, 2012, p. 6).

A contabilidade auxilia o gestor nas tomadas de decisdes, nela podemos encontrar os
registros do orcamento que foi aprovado em cada ano pela LOA (Lei Orcamentaria Anual),
bens e direitos e obrigacdes. A Lei aplicada a contabilidade do setor publico é a n°. 4.320 de 17
de marco de 1964,

Segundo diz Hamilton Luiz Ferreira (1997, p. 17), N&o se pode precisar a época em que
se iniciou a contabilidade. Contudo, acredita-se que ela seja tdo antiga quanto a origem do
homem. A partir do momento em que o homem se desenvolveu o instinto de Posse, ouve

consequentemente a necessidade de controlar os bens, o que se faz através do inventario.
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4.3 Campos de atuacao

Segundo Kohama (2000, p. 50), a Contabilidade Publica dos ramos mais complexos da
ciéncia contabil e tem por objetivo captar, registrar, acumular, resumir e interpretar 0s
fendmenos que afetam as situacdes orcamentarias, financeiras e patrimoniais das entidades de
direito publico interno, ou seja, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e respectivas
autarquias, atraves de metodologia especificamente concebida para tal, que utiliza-se de contas
escrituradas nos seguintes sistemas: Sistema Orcamentario, Sistema Financeiro, Sistema

Patrimonial e Sistema de compensacao.
4.4 Auditoria

A auditoria € uma especializacdo contabil voltada a testar a eficiéncia e eficicia do
controle patrimonial implantado com o objetivo de expressar uma opinido sobre determinado
dado. (ATTIE, 1998, p. 25).

A auditoria externa ¢ “o conjunto de procedimentos técnicos que tem por objetivo a
emissdo do parecer sobre a adequagdo com que estes representam a posicdo patrimonial e
financeira.” (CREPALDI, 2011, P.38).

Sendo definida como uma técnica contabil que atua no exame dos registros e

demonstragdes contabeis, a fim de obter veracidade conforme normas contabeis.

A auditoria é um exame analitico de determinada operagéo, com o objetivo de atestar
sua validade. Segundo as Normas Internacionais de auditoria das demonstracGes
contébeis tem por objetivo habilitar o profissional a expressar sua opinido sobre as
demonstragBes contébeis foram preparadas de acordo com a estrutura conceitual
identificada como relatdrio contabeis [...]. (LIMA, et al, 2003, p. 16).

4.5 Controle Interno

O controle interno divide-se na area contabil e na area administrativa, e atua na tomada
de decisOes e prestacOes de contas da entidade. Tendo como objetivo compreender e conhecer

procedimentos e métodos determinados e se estdo sendo aplicados corretamente.

No controle interno o executivo exerce atividade pelo proprio 6rgédo, assegurando 0s
principios da constituicdo da republica: legalidade, moralidade, impessoalidade, eficiéncia, e
publicidade. Garante ao gestor alternativas de gasto em aquisi¢ao de bens com economicidade,

bem como auxiliar em estratégias e planejamento.
4.6 Papel do controlador Interno
Conforme Instrugédo Normativa N. 58 (TCE-RO 2017, p. 4):
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Art. 4° Considera-se dever do titular da Unidade de Controle Interno de cada Poder,

Orgéo ou Entidade, em carater exclusivo, o seguinte:

| - Apresentar ao Tribunal de Contas as irregularidades/ilegalidades que evidenciem
danos ou prejuizos ao erario ndo reparados integralmente pelas medidas adotadas pela

administragao.

I - Comunicar/notificar ao gestor competente as
irregularidades/ilegalidades constatadas no curso de suas afericdes do sistema de controle

interno;

Il - Desenvolvimento exclusivo de atividades proprias de controle e auditoria interna,

em observancia ao principio da segregacao de fungoes;

IV - Realizacdo de auditorias internas periddicas de avaliacdo dos controles internos dos

processos de trabalho da organizacéo;
V - Atuacdo com base em planejamento anual da prépria unidade;

VI - Realizagdo dos trabalhos de auditoria interna com base em normas e manuais que

regulamentam o processo de auditoria; e

VII — Pugnar junto ao gestor do 6rgdo o desenvolvimento continuo dos profissionais do

controle interno.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo teve como objetivo demonstrar a importancia do controle interno para os
6rgdos publicos, observando que o controle interno possui um papel fundamental dentro da

administracdo publica, a fim de continuar crescendo de forma econémica e eficiente.

Com os recursos publicos disponiveis insuficientes, o controle interno atende o interesse
da sociedade, estabelecendo ao Governo prioridades, metas e objetivos que deverdo ser
alcancados, assegura um maior grau de eficacia e eficiéncia a fiscalizacdo contabil,
orcamentaria, financeira, patrimonial e operacional, quanto a legitimidade, legalidade e
economicidade na gestdo dos recursos, para protegdo do patriménio e avaliagdo dos resultados
obtidos pela Administracdo, € indispensavel para acompanhamento na execugdo de programas
e apontamento e investigacao de falhas, desvios e fraudes, objetivando verificar os resultados e

reparar possiveis falhas que possam ter ocorrido na administracdo, compreende a relevancia do

13



controle interno na administracdo publica municipal, descreve a necessidade do controle interno
para a tomada de deciséo e analisa a consequéncia causada pela ndo aplicagéo da forma correta,

do controle interno na administracao.

Se faz necessério devido a grande mudanca na administracdo publica, sendo de grande
importancia o auxilio do controle interno para a seguranca das informaces a fim de ser tomadas

as decisdes corretas para melhoria da entidade.

Com o presente artigo foi constatado o papel do controle interno na administracao
publica do municipio de Jaru, pois 0 mesmo é responsavel por prevenir falhas e fraudes que
possam vir a ocorrer gerando perdas e custos a entidade, auxiliando no procedimento interno
apresentado para a administracdo, elaborando manualizagcbes com orientacdes para

aperfeicoamento dos trabalhos quanto ao cumprimento das diretrizes.

Desta forma conclui-se que o controle interno na atualidade tem sido de grande valia
para a transparéncia nos gastos publicos, além da grande relevancia em prevenir futuras
irregularidades que prejudique o equilibrio financeiro da entidade, além do desempenho nas

atividades dos setores da Prefeitura Municipal de Jaru.
6 REFERENCIAS

ALMEIDA, Marcelo Cavalcanti, Auditoria: um curso moderno e completo/Marcelo
Cavalcanti Almeida. — 6. Ed. — S&o Paulo: Atlas, 2003.

BLIACHERIENE, Ana Carla et al. Controladoria no setor publico. 1. ed. Belo Horizonte:
Férum, 2016.

CHERMAN, Bernardo. Auditoria: teoria e exercicios/Bernardo Cherman. — Rio de Janeiro:
Freitas Bastos, 2005.

CARNEIRO, Silvia Eunice da Silva Martins. Quais os atributos que um auditor interno
deve ter. Disponivel em:
<http://recipp.ipp.pt/bitstream/10400.22/1840/1/DM_SilviaCarneiro_2013.pdf>. Acesso em:
03 Nov. 2019.

CASTRO, Domingos Poubel de. Auditoria, Contabilidade e Controle Interno no Setor
Publico. 4. ed. S&o Paulo: Atlas, 2011.

14


http://recipp.ipp.pt/bitstream/10400.22/1840/1/DM_SilviaCarneiro_2013.pdf

FRANCO, Hilario, 1921 - Contabilidade Geral/Hilario Franco. — 23. ed. - Sdo Paulo: Atlas,
1996.

CREPALDI, Silvio Aparecido. Auditoria Contabil Teoria e Préatica. 4% ed. S&o Paulo:
Atlas. 2007.

FRANCO, Hilario. Contabilidade Geral. Sdo Paulo: Atlas, 2000.

KOHAMA, Hélio, Contabilidade publica: teoria e pratica/ Hélio Kohama. — 7 . ed. — Séo
Paulo: Atlas, 2000.

LIMA, Diana Vaz de fundamentos da auditoria governamental e empresarial: com
modelos de documentos e pareceres utilizados/Diana Vaz de Lima, Robison, Goncalves de
Castro. — S&o Paulo: Atlas, 2003.

LIMA, Liliane Chaves Murta, Controle Interno na Administracdo Publica: O Controle
Publico na Administracdo como um Instrumento de Accountability 2012. Disponivel
em:https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8 A8182A24F0A728E0Q
14F0B2415387225. Acesso em: 01. Mai. 2019.

Normas brasileiras de contabilidade: contabilidade aplicada ao setor publico: NBCs T 16.1
a 16.11/ Conselho Federal de Contabilidade. -- Brasilia: Conselho Federal de Contabilidade,
2012,

PISCITELLI, Roberto Bocaccio. Contabilidade Publica: uma abordagem da administracdo
financeira publica. 9. Ed. Séo Paulo: Atlas, 2006.

PLANALTO, lei N° 4.320, de 17 de marco de 1964, disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/14320.htm. Acesso em: 20. Set. 2019.

PLANALTO, lei complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm, Acesso em: 20. Set. 2019.

PLANALTO, lei complementar n° 131, de 27 de maio de 2009, disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp131.htm, Acesso em: 20. Set. 2019.

PLANALTO, Lei n®12.527, de 18 de novembro de 2011, disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/1ei/112527.htm, Acesso em: 20.
Set. 2019.

15


https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A8182A24F0A728E014F0B2415387225
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A8182A24F0A728E014F0B2415387225
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%204.320-1964?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%20101-2000?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%20131-2009?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp131.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm

PLANALTO, Decreto n®5.482, de 30 de junho de 2005, disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/decreto/d5482.htm, Acesso em:
20. set. 20109.

RIBEIRO, Renato Anderson Moura — A importancia do Controle Interno para a Gestao
dos Recursos Publicos — Universidade do sul de Santa Catarina. Disponivel em:
https://riuni.unisul.br/bitstream/handle/12345/2821/RENATO_ANDERSON_MOURA_RIBE
IROArtigo_A_Importancia_do_Controle_Interno.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso
em: 01 Mai. 2019.

RIBEIRO, Osni Moura. Contabilidade Basica Facil. 242 Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003.

SILVA, Lia de Castro. Controles internos e gestao de riscos: estudo de caso em 6rgédos de
controle da administracdo publica brasileira. 2009. 89 p. Monografia (Especializacdo em
Auditoria Interna e Controle Governamental do Instituto Serzedello Corréa do Tribunal de
Contas da Unido) — ISC, Brasilia-DF, 2009.

TCE decisdo normativa N°. 002/2016/TCE-RO, Disponivel em:
http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/DeNo-002-2016.pdf. Acesso em: 01
Mai. 20109.

TCE Instrucdo Normativa N°. 58/2017/TCE-RO, Disponivel em:
http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/InstNorm-58-2017.pdf. Acesso em: 01.
Mai. 20109.

16


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5482.htm
https://riuni.unisul.br/bitstream/handle/12345/2821/RENATO_ANDERSON_MOURA_RIBEIROArtigo_A_Importancia_do_Controle_Interno.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://riuni.unisul.br/bitstream/handle/12345/2821/RENATO_ANDERSON_MOURA_RIBEIROArtigo_A_Importancia_do_Controle_Interno.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/InstNorm-58-2017.pdf

